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ITos1a3Hu OKBHP

Cager 3a 60pOy MPOTUB TPrOBUHE JbyAUMa KOJUM TpeAceaBa MUHHCTAP YHTPAIIBUX
MoCJIoBa, y3 nmojapmky 3ajeauuukor nporpama YHXIIP, YHOALl u KOM 3a 60opOy
NPOTHB TProBHHE JbyAMMa, WHUIMPAO j€ HU3paay HOBOT OATOBOpa Ha MpoOiemM
TproBuHe Jbynuma y majy 2012. rogune. MUHHUCTapCTBO YHYTpPAILIHBHUX MOCIOBA Kao
anMuHUCTpaTuBHO Teno CaBera 3a OopOy NMPOTUB TProBHHE JbyAMMAa OKYIHIO je
paznHy rpymy 3a u3pagy HOBOT CTPATEIIKOT OJrOBOPa Ha TProBUHY JbyAUMA KojuM he
Brnana moTBpAMTH CBOjy PELICHOCT Ja MCTpaje y MOIITOBAY M 3AIUTUTH JbYICKUX
npaBa.

W3panu HOBOT CTpaTelIKOr JOKyMEHTa mnperxoauo je M3BemrTaj o cmpoBohemy
cTpareruje 3a OopOy NHpOTHB TpProBuHe JpyAuMa U M3BemTaj 3a cmpoBolheme
Hanmonanxor axmuoHor miaHa 3a 0opOy mpoTuB TproBuHe Jbymuma 2009-2011
(m3pabhenu y oxBupy 3ajeguuukor mporpama YHXIIP, YHOALl u UOM 3a 6opOy
NPOTHB TPrOBHHE JbyANMa). M3BemITaj je mpeacTaB/beH JaBHOCTH HA OKPYTJIOM CTOJY
y neuem6Opy 2011. roaune.

JepuHunMja OCHOBHUX IIOjMOBA

Hegunuyuja mpeosune vyouma

[Tpema unany 388. CraB 1. KpuBnunor 3akonuka (Ciyx0enu rnmacauk PC, Op.
85/2005, 88/2005 - wucnp., 107/2005 - ucnp., 72/2009, 111/2009 u 121/2012)
KPUBUYHO [IEJI0 TPrOBHHE JbyAMMAa BPIIM OHAj KO CHJIOM WA TPETHOM,
noBohemeMm y 3abnayqy WIM OJp)KaBamkeM Yy 3a0iynu, 3J10ymoTpedoom
opnamhema, TOBEpPeHa, OJHOCA 3aBUCHOCTH, TEIIKUX MPHJIUKA APYror,
3aJpXKaBambeM JIMYHUX MCIPaBa WIM JaBakbeM, WU NPUMambeM HOBLA WU
apyre Kopuctd BpOyje, mpeBo3u, mpebaiyje, mpeaaje, Npoiaje, Kylyje,
nocpenyje 'y TMpoJaju, CakpuBa MM JpXH APYyro JWLE, a y LUy
eKCIIoaTalje HEeroBor paja, MPUHYIHOT paja, BpIICHa KPUBUYHOT Jefa,
MPOCTUTYIIMjE WM JAPYre BpPCTE CEKCYalHE eKCIUIoaTaldje, Mpocjaucha,
yrnoTtpebe y mopHorpag)cke CBpxe, YCIOCTaB/balkbe POIICKOT UIH HBEMY CIHYHOT
OJIHOCA, paau OAy3MMama OpraHa WiIM Jeia Tella WIM paau Kopuinhema y
OpyKaHUM CyKOOuMa.

Taxobe, npema wrany 388. CraB 8. KpuBn4HOT 3aKOHUKA 32 TPrOBUHY JbYJAMMA
MOXKE Ce TOHUTH M JIUIIE: KOJe 3Ha WM je MOTJIO 3HATH Jia je HEKO JIMIE KPTBa
TProBUHE JbyAMMA, Ta HCKOPUCTH HEH I0JIOKA] WIM Jpyrome omoryhu
uckopuinhaBame BHEHOT MOJI0XKaja paly eKcIloartaluje npeasuhene ctaBom 1.
OBOT 4JIaHA
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JKpmea mpeosune youma

KptBa je cBako (PU3MUKO JHIIE KOje je MPEKHUBEIO UCKOPHUIINABAKE Y IIHIbY
TProBUHE JbYUMA WIM TOCTOjJU peallHa U OCHOBAaHA CyMHba J1a jeé MOIJIO OUTH
UCKOpUIINEHO Y IMJbY TPrOBUHE JbyIUMA.

Ymephusare cmamyca scpmee mpzogune youma

Llentap 3a 3amrTuty xpTaBa TproBuHe Jbyauma (CmyxOenu riaacuuk PC Op.
13/12) nonespyje craryc KpTBE TProBHHE JbyAMMa CBAaKOj 0COOM KOJ KOje Cy
MPENo3HaTH HEKU O] eJeMeHaTa TProBUHE JbyJuMa MM KOJ KOJUX MOCTOjH
OCHOBaHAa CyMba J1a MOTY OUTH UCKOpUITNEHH Yy INJbY TPTOBHHE JbYHMA.

33KOH0}]3BHH OKBHP

Amnanuza je mokazana ga y Pemyomumm CpOuju moctoju oaroBapajyhu HOpMaTHBHU
OKBHUp KOju omoryhasa paj; Ha IPEBEHIMjH, 3alITUTH XpTaBa U Cy30Hjamby TProBUHE
JbyIMMa ca acreKkTa 3allTUTe JbYACKUX mpaBa:YcrtaB Penmyomuke CpOuje oapendom
yyaHa 26 U3pU4MUTO 3a0pamyje ApKamke y POIICTBY UIIH Y TOJI0XKa]y CIMYHOM POIICTBY
OJTHOCHO, 3a0pamyje CBaKH OOJMK TProBUHE JbyIMMa U MPUHYIHHU Pal.

3aKOHU KOJU DPEryluiry npoOleMaTHKy TPrOBHMHE JbYAMMAa U HEHE IMOCIEAULE CY:
KpuBnuHM 3aKkOHMK, 3aKOHMK O KPUBHYHOM IIOCTYIKY, 3aKOH O OJIOBOPHOCTH
NPAaBHUX JIMIIA 32 KPUBHYHA JIeNla, 3aKOH O OpPraHU3alMjud U HAJISKHOCTH JPKABHUX
opraHa y cy30Hjamby OpPraHM30BAaHOT KpUMHUHAJA, KOPYIIHUje M JPYTUX H3y3€THO
TEMIKMX KPUBUYHUX JieNla, 3aKOH O OJy3UMarmy UMOBHHE IPOUCTEKIIE U3 KPUBHUHOT
nena, 3aKOH O TOJNMLHUJH, 3aKOH O CTpaHLUMa, 3aKOH O MaJOJETHUM YYHHHOLIMMA
KPUBUYHUX JIeJIa U KPUBUYHOIIPABHO] 3AIITUTH MaJIOJICTHHX JIMIIA, 3aKOH O MpOrpamy
3alITUTE YYECHUKA Y KPUBUYHOM IOCTYIKY, 3aKOH O COIMjaJHOj 3alITHTH, 3aKOH O
3a0paHy JUCKpUMUHAIMjE, 3aKOH O 3/IPaBCTBEHO] 3AIUTUTH, 3aKOH O 3PaBCTBEHOM
OcUTypamy U 3aKOH O PEryOJUYKUM aJJMUHUACTPATUBHUM TaKcama.

HajBaxxuuju MelhyHapoIHU TOKYMEHTH KOjU Cy pelieBaHTHM 3a OOJIACTH CYNpOTCTa-
BJbaFba TPrOBHHHU JbYAMMA Cy: YHHBEp3aJHa JIeKIapanuja O JbYACKMM IpaBUMa M3
1948. romune; MehyHaponuu mnakT o rpahaHCKUM W TMOJMTHYKHM IIpaBUMa
(,,Cnyxb6enun mucr COPJ-Mebhynapomauu yrosopu®, 6poj 7/71), KouBenmmja o
eNMMUHHUCAay CBUX oOnMKa nuckpumuHainuje sxkeHa (,,Cmyxbenn nuct COPJ-
Mehynapoauu yrosopu®, 6poj 11/81), Konsenmumja o npaBuma nerera (,,Ciayx0OeHu
mact CPJ-Meljyrapoauu yrosopu®, 6poj 15/90)", dakynraTuBHz IPOTOKOT O HPOajit
7ene, Ae4joj MPOCTUTYLHjU U 7Ae4joj mopHorpaduju y3 KoHBeHMIHjy O TpaBuUMa
nereta (,,Cnyx6enu muct CPJ-Mehynaponuau yrosopu®, 6poj 7/2002), IIpotokon 3a

1 . .

Peny6imka Cpbuja ce cmartpa wianunoM MehyHapogHor makra o rpahaHCKUM M MOIUTHYKKAM TpaBuMma, KoHBenmuje o
eNMMHHICaky CBUX O0JHKa MUCKpUMHHanMje skeHa M KoHBeHIHje o mpaBuMa AeTeTa o AaBama CYKIIECOPCKE W3jaBe y
omHoCy Ha MelyyHapoHe yroBope o JbyAcKuM npaBumMa, 12.mapra 2001. ronune.
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MPEBEHIN]Y, Cy30HMjambe M KaXmbaBamke TProBUHE JbYACKHMM OuhuMa, Hapo4uTo
KEHaMa M JeloM, Koju JomnymaBa KoHBeHIM]y VYjeoUmEHUX HalMja TPOTHB
TPaHCHALIMOHAJIHOT opraHu3oBaHor kpumuHaia u3 2000. roxmHe (y Hall NpaBHU
cucrem yBenenu 2001. ,,Cnyx06enu nuct CPJ — Melynaponnu yrosopu®, 6p. 6/2001);
Etnuke m 0Ge30eqHOCHE mpemopyke 3a Bolheme pa3roBopa ca >KeHama >KpTBama
TproBuHe Jpyauma CBeTcke 3apaBcTBeHe opranmzanuje u3 2003. rogune; EBporcka
KOHBEHIIMja O 3allITUTa JbYJICKUX IIpaBa M OCHOBHUX cll000ja ca J0AaTHUM
npotokonuMa (moTBpheHa 3akoHOM O paTU(UKAUjU HaBEJCHE KOHBEHIIH]E -
,Cayxbenn muct CHIT — Mebhynaponuu yrosopu”, Op. 9/03, 5/05 u 7/05 u
,Cinyx6enn rimacauk PC — Mehynaponuu yrosopu”, Opoj 12/10) m cranmapau
EBponckor cyna 3a spyacka mpasa; Konsennuja Casera EBpome o 60pOu mpoTHB
TproBune Joyauma u3 2005. rogune (motBphena 3akoHOM O MOTBphUBamby HaBeAEHE
KoHBeHuje — ,,CnyxOenn rinacauk PC — Mehynapoanu yrosopu”, 6poj 19/09);
Konsennuje CaBera EBpome o 3amiTuTH Jere OJf CEKCyaaHOr HCKopHmihaBama M
CeKCYaJIHOT 350cTaBibarba U3 2007. ronuHe (morBpheHa 3akoHOM O partuduKanuju
HaBeJIeHe KoHBeHIH]e ,,Cnyx0enn rinmacauk PC — Mehynaponau yrosopu”, op. 1/10).

VYcBOjeHH €y M CHOpOBOJE c€ cTpaTemkd AokymeHTu: Crpateruja O6opOe HpOTHB
TproBune Jbyauma (2006), Hammonanna Crpareruja Gopbe MpOTHB OpPraHM30BAHOT
kpumuHaiga (2009), Crpareruja nHanmonanHe Oe30emnoctu (2009), Crparermja 3a
WHTETPUCAHO yIpaBibame rpanunama (2006), HammonanHa crpareruja 3a mpeBeHIU]Y
u 3amTuTy aene o Hacuiba (2008), Crpareruja 3a yHampeheme momnoxaja Poma y
Peny6mumm Cpouju (2009) Crpateruja cynpocTaBibamba WIECTAIHUM MUTpanujama
(2009), Crtpaternja 3a ynpaBibatbe wmurpanujama (2009) u aApyru JOKYMEHTH:
Wuctpykuuja o moctynamy ca KpujymuapenuMm sumuma (2009) u Cnopasym o
capajibu JpXKaBHUX OpraHa y obnactu 0opOe MpoTUB TPrOBHHE JbyIUMa, ca AHEKCOM

CMEpHHUIIC 3a CTaHJapHe ONEPaTHBHE IMOCTYIKE MOCTYyNama ca KpTBaMa TPrOBHHE
spynuma (2009).

CTpaTelmiku OKBHP

Crparemku okBHp je neduHICcaH Kpo3 aHanu3y koja je ooyxsarmia SWOT, [TIECTEJI
U aHAINW3Y 3aWHTEPECOBAHUX CTpaHa, aHAIM3Y MpolJieMa W aHAIU3Y JbYIACKUX H
MaTepujaHuX pecypca. Takohe xopumrhene cy W aHanuse W 3akibyunu M3Beriraja
EBponcke xomucuje o HanpeTky pedhopmu y Cpbuju, M3Bemtaju o TproBUHU JbyIuma
Crejr JlenapTmenTta, YOUTHUK 3a eBaiyanujy umivieMentanuje Konsenmuje Casera
EBpone o 6opbu mpoTUB TProBUHE JbyAMMa YroBOpHHUX cTpaHa (I'pyma ekcmepara o
060p6u mpotus TprosuHe Jbyauma 2011), Iupexkruse EBporickor mapiamenta CaBera o
NPEBEHLUJH U Cy30ujamby TProOBUHE JbyJMMa M 3alITUTH XXpPTaBa, KOJUM C€ YKUIa
okBupHa Omnyka 2002/629/T1TYI1 (EBpomcka xomwmcuja, 2010), Crpareruja EY 3a
UCKOpewuBame Tpropune jpyauma 2012-2016 (2012) u M3Bemraj ca npenopykama o
UCTpaXUBamwy Jeunjer npocjauema y Cpouju (3amrutHuk rpahana, 2011).
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Ha ocHoBy cipoBeieHUX aHanu3a, uMajyhu y BUAy JUHAMUKY HOBHUX M3a30Ba, pU3UKa
U TIPETHH CTBOPHJIA CE€ MPETIOCTaBKa 3a U3Pay BU3Hje, ONMIUTHX U MOCEOHUX LIUIJbEBA.

AHaJiM3a cTama ca npenopyxkama

VY mwby neduHuCcama KIJbYYHUX cy0Ojekara KOoju MMajy YTHIIAQ] HAa OJrOBOpP TPrOBUHU
JbyluMa CIIPOBEJCHA je aHaJM3a 3aWHTEPECOBAHUX CTpaHa Koja je Jana IpHKa3
MOjeIMHAaYHUX 3aUHTEPECOBAHUX CTPaHa MO CEKTOpUMa: MHUHUCTApCTBO YHYTPAIIBUX
MocioBa, MUHHUCTapCTBO  paja, 3amlollbaBakbka W COLHUjaJIHE  TOJIUTHUKE,
MuHHCTAapCTBO TpaBlAe M JpXKaBHE YyrnpaBe, MHHHMCTapCTBO NPOCBETE, HAyKe H
TEXHOJIOIIKOT pa3Boja, MHHHMCTapCTBO 3/paBjba, MUHHUCTAPCTBO (UHAHCHjA U
npuBpesne, MUHUCTApCTBO OMJIQJMHE M CIOPTa, MUHHUCTAPCTBO CIOJFHUX MOCIOBA,
MMUHHCTApCTBO PErHOHATHOT pa3Boja W JIOKaJHEe caMoymnpaBe, MHUHHCTapCTBO
KynType U uHOpOpMHCama, MUHUCTAPCTBO CIOJBHE W YHYTpAIIkhEe TProBHHE U
TeJeKoMyHUKaIuja, bezdenHocHo-uH(pOpMaTHBHA areHuyja, APYrd Jp)KaBHU OpraHd
U OpraHu3alldje, Kao U yIpyXKewa U JIpyre opraHusanuje MUBWIHOT apymTBa. [lnpox
U Pa3HOJMK CIEKTap 3aUHTEPECOBAHMX CTpaHa MMao je 3a IMOCIEAUIly MPOIIUPEH
OKBHp J€JOBamba YMju je UuJb CBEOOYyXBaTHHje TMpyXame OJIroBopa Ha
BUIIETUMEH3HOHAIHOCT Mpo0ieMa TProBUHE JbyIUMa.

Pesynratu ananmse crama Koja je oOyxBaTuja CBa peJIeBaHTHA MHHUCTapCTBA M
OpraHu3aiidje LMBMJIHOI JIPYIITBA KOje Cy Tpeno3Hare WACHTH(PHUKALHUJOM
3aWHTEPECOBAHUX CTpaHa OMOTYhmiM cy yBUJ y MIPEAHOCTH, CI1ab0CTH, MOTyhHOCTH 1
NPETHE 3aMHTEPECOBAHMX CTpPaHa, Ka0 M Y TMOJUTUYKE, €KOHOMCKE, COLUjaiHE H
TEXHOJIOIIKE TEHJCHIMje KOje MOTy MMaTu YTHIaja Ha crpoBohemwe Crpareruje y
HapeIHOM TEePHOTY.

Pesyntatu CTaTUCTMYKMX M AHAIMTHYKHUX MojaTaka MHHHMCTapCTBA YHYTPAIIBUX
nocnoBa, CiyxObe 3a KOOpAMHAIM]y 3alITHTE >KpTaBa TPrOBHHE JbyAUMA H
OpraHu3zaliija UBUWIIHOT APYIITBA MPENo3Hajy cBe (opMe TproBuHe Jbynuma (pajHa,
CeKCyallHa, Mpocjauehe, UTA), YKa3yjy Ha BEJIMKH yaeo Opoja MaJloJIEeTHHX XKpPTaBa,
noMahux JapskaBJbaHa/KU KOJUMa je TProBaHO Yy OKBUpY rpanuna PenmyOmnuke CpOuje
(cekcyanmHa ekcrioaralyja, MpUHYyIa Ha Mpocjademe, CKIalamke MPUHYTHOT Opaka,
NpUHYy/Ja Ha BpIICHE KPUBHYHMUX JIeNla, WTA) M MOpAcT PaJHO EKCIUIOATUCAHUX
Mymikapana jgoMahux JpkaBjbaHa Kao U I[0jaBy JAyallHE WJIM BHILECTPYKE
eKcrutoaraiuje (JILe je U CeKCyaJlHO U PaJHO €KCIOJATHCAHO).

VY cnpoBolermy HalnMOHaAHE MOJUTHKE MPEBEHIMjE, 3alITUTE XpPTaBa U Cy30ujama
TProBUHE JbyAMMa YCIIOCTaBJbEH je€ OKBHUP pajJia 3aCHOBAaH Ha 3AITHTU JbYACKHX
IpaBa XpTaBa U OJroBapajyh 3aKOHCKH OKBHp, NMapTHEPCTBO U3Mel)y BIaJWHOT U
IUBUWJIHOT CEKTOPa M HA ONEPAaTHBHOM HUBOY U Ha IMOJbY KPEUpPama MOJIUTHUKA Y OBO]
oOmacTi, pernoHanHoj M MelyHapoaHO] capaamu y 00JacTH CYNpOTCTaBJbamba
TProBUHHU JbyaUMa, 1MoceOHO MelyHapoIHO-TIOJIMIMJCKO) capalmi. 3a OJroBOp Ha
npo0bsieM TProBUHE JbyAMMa 3HA4YajHO je M Tekyhe yHampeheme cucrema corujaiHe
3alITHTE, Ka0 U yBOleme KaTeropuje >KpTaBa TProBUHE JbyJMMa Y 3aKOH O COLMJAITHO)]
samTuTd. [locTojehm crparemko-3akoHOAaBHH OKBUp oMmoryhaBa HHM3 Mepa H
aKTUBHOCTH Y IIMJbY CMamb€Hha CHPOMAIIITBA, A Pa3B0Oj HHPOPMALIMOHUX TEXHOJIOTH]jA U
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COLIMjaTHO yMpeXaBame e(QUKAaCHH]y TOTpary W TMpOBEpy HECTAIUX JIUIA,
MOTEHIMjaTHUX JKPTaBa TPrOBUHE JbYAUMA.

[Ipero3naT cy W HEAOCTallM y CIpOBOlhEHY HALMOHAIHE IOJIMTHKE MpPEBEHIIH]E,
3alITUTE KpTaBa M Cy30Wjama TProOBHHE JbYAMMA: HEAOCTAaTaK (HOpPMaIn30BaHOT
NapTHEPCTBA Yy OATOBOPY HAa TProOBHHY JbyIMMa Ha JIOKAJHOM, HAI[MOHAIHOM U
Mel)yHapoJHOM HMBOY; HENOCTOjalkbe OYIEeTCTKE JHHHUje 33 aKTHBHOCTH IPOTHB
TProBUHE JbyIMMa, HEPAaBHOMEpPHA 00YUYEHOCT U CEH3UOMIIMCAHOCT CTpy4YHhaKa Kao U
HE/IOCTaTaK MporpaMa 3a Tpyle y pU3MKY; HeJIOCTaTaKk CBEOOYXBATHE MHULIMJATHBE Y
001acTH OTKpHBama W MPOLECyUpama CIy4ajeBa TProBUHE JbyJHMa; HEIOBOJHHO
eukacaH cucTeM HAeHTH(UKALK]E, 3aTUTE U MOPIIKE )KPTBaMa TProBUHE JbyIUMa,
noceGHO 3a Jieny.

Pesynratu ananmm3e Kao TMO3UTHBHE IIOJIMTHYKE TEHJEHIMje HABOJAE IMPOLEC
npuctynama EY koju he MHHMIMpaTH NHOJMTHKE, Tpolece M Mpakcy y o0JacTu
NPEBEHIIUje, 3alTUTE XpTaBa U Cy30Hjama TProBUHE Jbynuma. llporec mpucrynama
EBponckoj yHHju moapazyMeBa M MpHCTyN (OHIOBMMA KOju MOry omoryhutu
OJIp>KUBO (PMHAHCUPAE CBUX aKTMBHOCTH mpensuheHnx CTparerujom m AKIHOHUM
IUTAHOM, Ka0 U CMameme MOJUIOKHOCTH TproBuHu Jpyauma. [locrojeha exoHomcka
KpH3a 4YHWja je TMOCJeQulla HEe3aloCIeHOCT Y3pOKOBaJa Jé TopacT BpOoBama
MOTEHIMjaTHUX KPTaBa TPrOBHHE JbYMMa, KAa0 U MOPACT MOHYJIE CEKCYaTHUX yCayra
U pajiHy eKCIIoaTaIHjy.

Jlocajamme akTHBHOCTH Ha TIOJby IpEBEHIIMjE, 3alITUTE >XKpTaBa M Cy30Hujama
TProBUHE JbYAMMa Cy U3BOEHE y BEIMKO] MEpPH Y3 MOJAPIIKY CTPAaHUX JOHAIH]a,
yIpYXema U IpYTuX OpraHu3zalyja UBHIHOT APYIITBA.

Hanmonannu MexaHu3am 3a KOOpAMHAIIM]y aKTUBHOCTU U KpEUpame MOJUTHKE 6opOe
NPOTHB TPrOBUHE JbYAMMA, KOJU Yy CBOj paj yKJbydyje peleBaHTHAa MHUHHCTapCTBa,
MHCTUTYLIM]jE ¥ OpTraHu3allyje UBUIHOT JPYIITBA j€ M0JIa3Ha OCHOBA 32 CBEOOYXBaTaH
OJrOBOp Ha mpoOJeM TProBUHE JbyAMMA 3aCHOBAH Ha TNPUHIMILY 3aIUTUTE U
yHampelhema JbYACKUX MpaBa. YCHOCTAaBJbEHO MAapPTHEPCTBO BIAJUHOT M HEBIIAIMHOT
CEKTOpa KOjU CIIPOBOJIC AKTHMBHOCTH y OOJAacTH NpEeBEHIIMje, 3alITHTE >XPTaBa H
cy30mjama oBe mojaBe oMoryhaBa pazmMeHy MHpOpMalKja O YOUSHUM IpobdiaeMuMa U
HEeJOoCTaluMa Yy paay, Kao W YK/bYyYMBame pPa3IMUUTHX CTPYYmaka y pajx Ha
IUTAHUPalky U H3HaJakemy onarosapajyhux pemema. C npyre ctpaHe, cripoBoheme
3aje/IHNYKE HAIlMOHAIHE TOJIMTHKE Koja YKJbydyje OpraHu3aiyje, WHCTHTYLIH]E H
MOjeIMHLIE Ca pa3IMYUTHM MAaHJIATHMa, JbYACKAM M TEXHHYKUM MOryhHocTHMa
M3HCKYje MPEro3HaTy U jaCHO Ae(UHHUCAHY YJIOTY HALIMOHAIHOT KOOPAMHATOP-a/Ky Y
O0BOj oOmactu koja OM omoryhmina mnpaBOBpeMEeHO U e(pUKAacCHO cIpoBoheme
CTpaTelIKMX LWJbE€BA W AaKTUBHOCTM M Mepa H3 HamuoHamHor ImiaHa akuuje.
[Ipeno3nate cnabocTu ce mpe cBera OJHOCE HAa HMHCTUTYLMOHAIHU OKBHP KOjH
neduHuIIe MPUCTYN U KOOPIMHALM]Y pasia CBUX 3aWHTEPECOBAHUX CTpaHa. M3pagom
HoBe Crpareruje, oBaj mpobOsiem he OuTH mpeBasuleH yCHOCTaBbamHEM APYraudjux
yJora U OArOBOPHOCTH CBMX HOCHOIIA aKTUBHOCTH IMpPEIBUEHUX OBUM CTpPATECIIKUM
JOKYMEHTOM. Y TOM CMHCIy, Mperno3Hara je moTpeda peneduHucama mnoctojeher
MeXaHM3Ma 3a KOOpAMHAIM]y aKTUBHOCTH M KpeHpame MNOJUTHKEe OopOe MpOoTHB
TProOBUHE JbYUMA.
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Naxo npeasuhen HannoHamHUM IUIaHOM aKlpje, MEXaHH3aM NPUKYIUbalkba U aHAJIN3e
nojaTaka O TPrOBHHH JbyAMMa HHje y TMOTIHYHOCTH yCHOCTaBJbeH. MHuIMjaTuBa
KoopauHatopa u PemyOnuukor tuma 3a 60pOy MPOTHB TProBUHE JbYAMMA y LHIbY
yHampehera MexaHW3Ma 3a WICHTU(UKAIM]y, NOMOh M 3alITUTYy XKpTaBa je
pesyaTupana u3pajgoM M ycBajameMm Crnopasdyma o capaamu usMehy MunucTapcTBa
VHYTpaIllbUX TOociIoBa, MuHuctapcTBa (¢uHaHCHja, MmuHHCTapCTBA TIpaBJe,
MuHnucrapcTtBa 3apaBiba, MuHHCTapcTBa IpocBeTe W MwuHuUCTapcTBa pajga U
COLIMjaJIHE TOJIMTHKE y obmactu 6opOe MpoTUB TproBuHe Jpyauma. OBaj criopazyM je
neguHECa0 OKBUP W oOnacTu capagme U 00aBe3a0 CBE CTpaHE NOTIUCHUIE [a
OCTBapyjy MOCPEIHY U HEMOCPEAHY capaliby Y pa3BHjalby HALIMOHATHOT MEXaHHU3Ma
3a uAeHTUUKAIM]y, MOMON M 3alITUTy KpTaBa TProBUHE Jbynuma y PemyOmuim
CpOuju. Y mnpunory oBor Cnopadyma Hamaze ce u CMepHHIE 3a CTaHIapIHe
olepaTUBHE TMpOLEAype IMOCTyMama ca KpTBaMa, HacTale Kao A0 PErHOHaIHOT
MIPOjEeKTa 3a pa3Boj MPEKOTPAHUYHOT MEXaHU3Ma HIeHTH(UKaLK]je, ToMOhH U 3amTHTe
KpTaBa TJe je IEHTPATHO MECTO Yy HAeHTH(UKauuju U ynyhuBamy >XpTaBa IaTo
Ciyx0H 3a KOOpIMHAIIM]Y 3aLITHTE KpTaBa TProBUHE JbyanMa. OBa Ba TOKyMEHTA,
Cy 3amouyeiia MeXaHHW3aM (opMaNu3OBamba Ccapailmbe BIAJUHHUX, HEBIAJUHUX H
MelyyHapoHUX akTepa y 60pOu MpOTHUB TProBUHE JbyAMMAa U JeHHMCANA CTaHIapAe
Mel)yceKTopcke U MYATHIUCHMILIMHAPHE capalibe y CIpoBOhemy mpoleaypa y Be3u
ca uIeHTU(UKaMjoM, MOMONM W 3alITUTOM XpTaBa. Y CIpoBohemy aKTHBHOCTH
npensuhennx HanuoHamHuUM IJIaHOM akIyje Mperno3HaTa je morpeda 3a JajboM
dopmanuzangjoM u yHamnpehemeMm mapTHEpCTaBa Ha JIOKAJTHOM M MehyHapoaHoMm
HUBOY y IIMUbY oaroBapajyhe wuaeHTH(]UKalMje >XpTaBa CBHX OOJHMKAa TPrOBHHE
JbynuMa, Kao U y Mpyxamy oJropapajyhe momohu, moapuike M 3alITUTE >KpTBama
TProBUHE JbYUMA.

Ha ocHoBy nmocTynmHux mojaraka MUHHCTapCTBa yHYTpallmbHUX mocioBa, Ciyxoe 3a
KOOpAMHAIM]Y 3alITHTE >pTaBa TProBUHE JbyAMMa W OpraHM3aldja ITUBHIIHOT
ApYyHUITBA U3 TPETXOJHOT TEpPHOJAa, €BUJCHTUPAH je Behm yzmeo Opoja MasioeTHHX
JMIA XKpTaBa, ¥ TO JoMahux JAp)kaBJbaHA/KU KOjUMa je TPrOBaHO Yy OKBUPY IpaHMLA
Peny6nuke Cp6uje. buma je mpeTexxHO TProBaHo y LUJbY CEKCyJIaHE eKCIUIoaTaluje,
ali U OCTaJIMX OOJHMKa TProBMHE Kao IITO je MPHHYAA Ha IMpocjaucrhe, CKIAName
NPUHYTHOT Opaka, MpUHYIE Ha BpILICHEC KPUBUYHUX JeNa, UTH. EBHIEHTHpaH je U
mopact O6poja palHO eKCIUIOATHCAHUX MYIIKapaia, JoMahux apxaBbaHa.

VHanpeheH je mpoakTUBaH CHCTEM OTKpHBama CilIydajeBa CBUX OOJMKA TPrOBHUHE
JbyluMa Kpo3 Kperpame oAroBapajyhux nporpaMa npeBeHIyje 1 MexaHu3ama nomohu
U 3aIITUTE XKPTaBa.

VY musby o0ydaBama U CTPYYHOT YCaBpIIaBame Pa3IMUUTHX CTPYUHAKa YKIBYUYCHHUX Y
MPENo3HaBambe U MPYKamke yCIayra *KpTBaMa TProBHHE JbYAUMA CIIPOBE/ICH je BEIUKH
0poj pa3nuuuTHX 00yKa, CEMHHApa, OKPYIJIUX CTOJIOBA M PAJHOHUIIA Y MPETXOJAHOM
nepuoay. CpoBeIeHU Cy U MPOjeKTH Y LIMJbY €AyKOBama U MOAU3amba HUBOA CBECTH
MJIagUX, Kao M BEJUMKA Opoj BpIIMHAYKHX eyKaluja y IHJbY IPErNo3HaBama
KOMIUIEKCHOCTH ()eHOMeHa M paau 0oJbe HAeHTHU(HKalIMje, TOMOhM M 3aImTHUTe
KpTaBa.
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Llentpanna ynora y uaeHTU(UKAIUjU U AajbeM ynyhuBamy XpTaBa Ha yCTaHOBE U
Ipy)Kaolle MEIUIMHCKe, MCUXOCOIMjaTHe M mpaBHe nmomohu je nmata CiyxOu 3a
KOOpAMHAIM]y 3aIlTUTE XpTaBa TproBuHe JpynuMma. Ciyxba je TpaHchopMmMucaHa U
tokoM 2012. rogune ycrnocraBibeH je LleHTap 3a 3amITUTY JKpTaBa TPrOBUHE JbyAUMA
Koju y HauiexHoctd uMma CnyxOy u IlpuxBatunuinre Koju paau Ha MOCIOBHMA
uAeHTUUKAIM]e M 3allTUTe XpTaBa. Y TOKy je aeduHucame W ycarjamiaBarmbe
3ajeIHNYKUX HAIMOHAIHUX KpUTepHjymMa 3a wuaeHTHudukauujy xpraBa. Ojadan
kanarurer Ciyx0e 3a KOOpAMHALIM]y 3allITUTE >KpTaBa TPrOBHHE JbyAMMa Ja0 je
NPUOPUTET HUACHTHU(HKALMJU >KpTaBa TproBuHe Jbyauma. Takohe, Behe yuemrhe
HEBJIAJJUHOT CEKTOpa y OBOj 00JacTW, Kao M MPOAKTHBAH MPHUCTYN IIpe CBera
3alOCIIEHUX y CHUCTEMY COLMjaJIHE 3alITHTE, AW W 3alOCIEHUX Yy TIPOCBETH,
3[paBCTBEHUM YyCTaHOBMMa M o0co0Jjba KOje paaud ca TpaKUOLMMa a3wia u
MOBpaTHUIIMMA TI0 OCHOBY CIOpasyMa O peaJMUCHjU YHampeawsio je mocrojehu
cucreM uaeHtTudukaimje xxprasa y Penyonunu Cp6uju. UctoBpemeno je npumehena
U HepaBHOMEpHa OOY4E€HOCT M CEH3MOMJIMCAHOCT CTpy4ylmhaka KOJjU pajae Ha
NPEBEHIUjH, 3AIUTUTH XKpTaBa W Cy30ujamby TProOBUHE JbyOMMa, KOja 3ajeHO ca
HE/JIOCTaTKOM JbYJACKMX M MaTepujalIHUX pecypca AONMPHUHOCE HeyjeJIHAUYEHO)]
UACHTU(HUKAIM]U KPTaBa U pagy Ha OBOj IpOoOIeMaTHIIH.

VY oxBuUpy mpolieca cCTaHIapu3allHje yCIIyra y CHCTEMY COIMjaHe 3aIUTUTE y TOKY je
u3pana Haupta [IpaBuiiHMKa 0 MUHUMAJIHUM CTaHJapArMa 3alITHTE KPTaBa TPrOBUHE
JbyluMa y COLIMjaJIHO]j 3aIITHTH, KOjU OM 3ajeTHO ca 3aKOHOM O COIMjAJTHO] 3AIUTUTH Y
KOjHU je yBeJeHa KaTeropuja >prTaBa TProBUHE JbyAuMa Tpebano nga omoryhu
oaromapajyhe, IyropoyHe ¥ OJpXKWUBE TpOTpamMe COIUjaTHOT YKJby4HBama W
peuHTerparuje.

[Tocrojehn HanmMOHANHUM MeXaHW3aM 3a KOOPAMHALIM]Y AaKTHUBHOCTH U KpEUpPame
MOJIMTUKE 60pOe MPOTUB TPrOBUHE JbYAMMA j€ MMAo TMOCEOHY pajHy Ipyly Koja ce
06aBuia MPOOJEMATUKOM TProBHHE JEIOM. BraiuHe WHCTUTYLHje M HEBJIaJIUHE
OpraHu3zaliigje Cy CIpOBOJHIIEC MEpPEe M AKTUBHOCTH Y LUJbY CMambEHha IMOMI0XKHOCTH
TProBUHE, NMOMONM U 3alITUTE XpTaBa M OJroBapajyheM KpUBUYHOM TOHCHY
yuuHWiana. MHunMpana je W3MeHa 3aKOHOJABHOT OKBHMpa 4uMe je moBehaHa
MUHHUMaJHA Ka3Ha 32 KPUBUYHO JEJI0 TPTOBUHE JICIIOM Ca TPU Ha IET roJIuHA.

[Toctoju COC Ttenedon 3a mpyxkame NOMOhM KpTBaMa TPrOBUHE JbYAUMA, a OCHOBAH
je u jemuactBern COC Opoj 3a Hectany aeny y CpOuju. YcmocraBibeHa je capajma ca
onrosapajyhuM MHCTHUTyLMjaMa M OpraHu3aldjaMa Ha JIOKAIHOM M MehyHapoaHom
HUBOY Koja omoryhaBa pa3Bujame HOBHX M yHampeheme mocrojehux mporpama
IpeBeHIrje, MoMohM W 3amTuTe XXpTaBa. Pa3zBujeHu cy mporpamu o0yke u3 obiacTu
TProBUHE JbYAMMA, KOJUM Cy 3alOCiICHH y MHUHHUCTApCTBY YHYTpAIIBUX MOCIIOBA,
MuHHCcTapcTBY MpaBne, PemyOiauykoM jaBHOM TYXKHIAIITBY, CHUCTEMY COIMjaiHE
3alITUTE, MEAULMHCKO 0CO0JbE, YUUTEIbH, HACTABHHUIIM U 3aIOCIIEHU U BOJIOHTEPU Y
opraHu3zaiijamMa IUBUIHOT JAPYIITBA CTPYYHO OCIOCOOJEHM 3a pajl Ha MPEBEHLHU]H,
Mpero3HaBamy KpTaBa, MpyXamy MOMOhH M 3alITUTE KPTaBa U KPUBHYHOM TOHBCHY
YYMHMITALA.
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Busuja

O06e30eheno momrToBame M 3alITUTA JbYJICKHUX IPaBa Kao OJrOBOP HA TProOBHHY
JbyIMa.

Onumry mu/b

O06e30ehen KOHTHHYMpPAaHU CBEOOYXBaTaH OArOBOP APYIITBA HAa TPrOBHHY JbYAUMA Y
CKJIQJly ca JMHAMHKOM HOBHX M3a30Ba, PU3UKa U IMPETHH, KO3 yHampeheH cucrem
npeBeHIyje, MmoMohu ¥ 3amTUTE JKpTaBa M Cy30Mjamka TProBUHE JbYAUMA,
(YHKIIMOHATHUM TIOBE3UBAEM U HMHCTUTYIIMOHATHOM H3IPAJBHOM KaraluTeTa CBUX
napTHepa.

IToceonu nn/neBu

1.

CucrteMckd 0jauyaHO MAapTHEPCTBO Yy OJIrOBOPY Ha TPrOBHHY JbyAMMa Ha JIOKAJIHOM,
HAIIMOHAJIIHOM U Mel)yHapoJITHOM HUBOY

VHamnpel)ena npeBeHIIMja U CMameH yTUIA] y3pOKa TProBUHE JbyAMMA y CKIAdy ca
JMHAMUKOM HOBHUX M3a30Ba, PU3UKA U MIPETHHI

VYHamnpel)eH nmpoakTUBaH CUCTEM OTKpHBama CilydajeBa TProBHHE JbyauMa, e(pukacHo
nporecynpambe (U3NUYKMX M MPAaBHUX JIMIA M IpaBHA 3alITHTA XXpTaBa TPrOBHUHE
JbyIMa

VYuanpehen cucrem wupeHTHHKaNMje, 3alITUTe, MOMONM M TMOAPIIKE KpTBama
TProBUHE JbYJMMa KPO3 IyrOPOYHE U OJPXKHUBE IIPOrpamMe COIMJATHOT YKIbYUHBambha

Jlena cy 3amtuheHa O]l TProBHHE JbyIuMa M HCHHUX IOCIEIUIA I[OCCOHUM
NapTUIUIIATUBHUM NIPOrpaMUMa KOjU C€ CIIPOBOJIE Y HUXOBOM Haj00JbEM HHTEPECY

Cnposolhemwe, npaheme u onemuBame

OBy CrpaTerujy UMIJIEMEHTUPA]y AP>KaBHU OPraHU M OPTaHM JIOKAJIHE CaMOYIpaBe
Peny6nuke CpOuje y OKBUPY CBOjUX HAJICKHOCTU. Y CiIydajeBUMa KaJa je aKTUBHOCT
y HaJUIEKHOCTHU BUILIE OpraHa, OHaj OpraH KOjU MMa MPEeTeKHY HAISKHOCT Mpey3uMa
BOl)CTBO M OZITOBOPHOCT 3a H€HO U3BPILCHE.

CHOXEeHOCT M MYATHIUCHMILIMHAPHOCT TOjaBe TPrOBHHE JbyJMMa H3HCKYje TEUIHhE
CHCTEMCKO TOoBe3nBame Hocmiana Ctpareruje myreM KoopauHaluje aktuBHoctu. OBa
KoOpAMHaIja ocTBapyje ce momohy Casera. CaBeT umMenyje Bnana cBojoM ouTyKOM.
CaBeToM mpeacenaBa MUHUCTap YHYTpAIIBbMX MOCIOBa, a YMHE ra 4wiaHOBU Bmane
HQ/IJISKHU 3a KJbyuHe oOmactu mmiuieMeHTauuje Crpareruje. Ilopen mpencennuka,
3aMEHHKa MpeICeHIKa U WiaHoBa, CaBeT MMa U ceKpeTap-a/Ky KOjHU je UCTOBPEMEHO
Y HAalMOHAJHU KOOPAMHATOpP/KAa aKTMBHOCTH Ha MPEBEHIMU U Cy30ujamby TProBUHE
JbyIuMa ¥ 3alITUTH JKpTaBa TProBHHE Jbyauma. HalmoHamHOr KoOpAMHATOp-a/Ky
umenyje Brnaga na npeasnor Cagera.
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Cager je HaJUIeXkKaH J1a pa3Marpa 1 oLewYyje Hanpeaak y uMmiuieMentanuju Crpareruje
U AKIHMOHOT TUIaHa, Ka0 M Ja WHUIMpA AaHrakoBame MOTPeOHUX pecypca 3a
umIuieMeHTanujy. CaBeT ce cactaje HajMame jeJHOM TOAUIIE.

3a omepatuBHO crnpoBohewme Axmuonor tuiaHa Caser he ¢opmuparn Tum 3a
umiuieMenTauyjy  Crpareruje cacTaBjbeéH OJ NpPEACTaBHUKA MHHUCTapCcTaBa
(MUHHCTApCTBO YHYTpAIIBUX MOCIOBa, MHHUCTAPCTBO MIpaBie U JpXKaBHE YIIpaBe,
MuHHCTapcTBO (HMHAHCHja W TpUBpene, MUHHUCTApCTBO CIOJbHUX IOCJIOBA,
MHUHHCTAapCTBO PErHOHATHOT pa3Boja W JIOKaJHEe caMoylpaBe, MHUHHCTapCTBO
MPOCBETE, HAYKE W TEXHOJOLIKOT pa3Boja, MUHUCTApCTBO 31paBiba, MUHHUCTAPCTBO
KynType ©u uHpOpMHCcama, MUHHCTApCTBO paja, 3alollJbaBakba M COLUjaTHE
nojautuke, MUHHCTapcTBO OMIIaJUHE W cropTa), Kannenmapuje 3a Jbyacka u
MambHMHCKa TpaBa W besOenHocHo-uH(popMaTuBHE — areHuuje. Tumom  3a
uMIuieMeHTanyjy y wume CaBera pyKOBOAM HAlMOHATHU KOOPAMHATOp/Ka, a
caunmbaBajy ra mpeicTaBHUIM Hocwiana Crparervje, KOju MOCeayjy CTpy4yHa 3Hama
u3 obmact of 3Hauaja 3a crnpoBolheme Ctparteruje. OpranuzanyjamMa IUBHIIHOT
npyuTBa 6uhe omoryheHo npucycTBoBame cacTaHIIuMa TuMa 3a HUMIUIEMEHTALH]Y.

CacraB, 3amanu M pOK M3BpIICHA 3aJaTaka Kao W HauuH (UHAHCUpama Tuma 3a
umIuieMeHTanyjy Ouwhe mnpeumsupanu IlocnoBuukom o pany Casera. Y mpouece
npahema W ouemuBama crpoBohema Crpareruje ykipyunhe ce opraHuzanuje
LIUBUJIHOT JPYIITBA.

®unacujcku epexkrun CTpaTreruje 1 AKUMOHOI IVIaHA

[Tpouemyje ce na he 3a peanuszanujy CTpaTeIIKUX IMJbEBA Y HAPEAHOM IMEPUOTY OUTH
norpebHa u3Bajama u3 Oyuera Pemyonuke Cpouje.

MuHucTapcTBO paja, 3anolljbaBamkba M COLMjAJIHE MOJHTUKE mNpemanoxuhe Bnamu
dopmupame Oynerckor (oHIa 3a 3aIUTUTY XpTaBa TProBuHe Jbynuma. CpencTBuma
oBor ¢onzaa he ce 06e30e1UTH OCTBAPHBAE MPOTPaMa 3alITHTE XKPTaBa KOjU HE MOTY
Ja ce peanusyjy u3 nocrojehux OyyeTcKux cpeacrana.

3a crpoBolere AKIIMOHOT TUIaHA HHUCY OIpeaesbeHa mocedHa cpeicTBa y OyleTy 3a
2013. roguny, anu uMmajyhm y BUAY Ja ce paad O JBOTOJMINIGEM IUIaHY U Ja
aKTUBHOCTH TEK Tpeba Jla ce yBOJe M CHpPOBOJEC HAaKOH (opmHpama IpenBuleHe
OpraHm3aIoHe CTPYKType, N0 pebananca Oylera, OJHOCHO 10 yCBajama Oynera 3a
2014. roauHy HaJUIeKHU Ap>KaBHU opraHu kKopuctuhe penoBHa cpenctsa. Carnemahe
ce MOTYhHOCT J1a ce TPOILIKOBH KOjU HUCY MpeaBUl)eHU y OKBUPY PEJOBHHUX TPOILIKOBA
MUHHUCTapcTaBa (MHAHCUPAJy U3 CPECTaBa JOHAIH]a.
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